ES
DIRECTIVA 79/409/CE DEL CONSEJO
del 2 de abril 1979

relativa a la conservacion de las aves silvestres

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea y, en particular, su
articulo 235,

Vista la propuesta de la Comisign
Visto el Dictamen del Parlamento Europgo
Visto el Dictamen del Comité Econémico y Sodjal

Considerando que la Declaracién del Consejo de 22 de noviembre de 1973, relativa a
un Programa de accién de las Comunidades Europeas en materia de medio &mbiente
prevé unas acciones especificas para la proteccion de las aves, completadas por la
Resolucion del Consejo de las Comunidades Europeas y de los representantes de los
gobiernos de los Estados miembros, reunidos en el seno del Consejo, de 17 de mayo
de 1977, relativa a la prosecucion y a la realizacién de una politica y de un Programa
de accion de las Comunidades Europeas en materia de medio ambiente

Considerando que, en el territorio europeo de los Estados miembros, una gran
cantidad de especies de aves que viven normalmente en estado salvaje padecen de una
regresion en su poblacién, muy rapida en algunos casos, y que dicha regresion
constituye un grave peligro para la conservacion del medio natural, en particular
debido a la amenaza que supone para el equilibrio biolégico;

Considerando que las especies de aves que viven normalmente en estado salvaje en el
territorio europeo de los Estados miembros son en gran parte especies migratorias;
que dichas especies constituyen un patrimonio comun y que la proteccion eficaz de
las aves constituye un problema medioambiental tipicamente trasfronterizo que
implica unas responsabilidades comunes;

Considerando que las condiciones de vida de las aves en Groenlandia difieren
fundamentalmente de las de las aves en otras regiones del territorio europeo de los
Estados miembros debido a circunstancias generales y en particular al clima, a la baja
densidad de la poblaciéon asi como a la extension y a la situacion geografica

excepcionales de dicha isla;
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Considerando que, por lo tanto, procede no aplicar la presente Directiva a
Groenlandia;

Considerando que la conservacion de las especies de aves que viven normalmente en
estado salvaje en el territorio europeo de los Estados miembros es necesaria para la
realizacion, dentro del funcionamiento del mercado comun, de los objetivos de la
Comunidad en los ambitos de la mejora de las condiciones de vida, de un desarrollo
armonioso de las actividades econdémicas en el conjunto de la Comunidad y de una
expansién continua y equilibrada, pero que los poderes de accion especificos
necesarios en la materia no han sido previstos por el Tratado;

Considerando que las medidas que deban adaptarse han de aplicarse a los diversos
factores que puedan actuar sobre el nivel de poblacion de las aves, a saber: las
repercusiones de las actividades humanas y en particular la destruccién y la
contaminacién de sus habitos, la captura y la destruccién por el hombre y el comercio
al que dan lugar dichas practicas y que procede adaptar la severidad de dichas
medidas a la situacion de las distintas especies en el marco de una politica de
conservacion;

Considerando que la conservacion tiene por objetivo la proteccion a largo plazo y la
administracion de los recursos naturales como parte integrante del patrimonio de los
pueblos europeos; que permite la regulacién de dichos recursos y de su explotacion
sobre la base de las medidas necesarias para la conservacion y la adaptacion del
equilibrio natural de las especies dentro de los limites razonablemente posibles;

Considerando que la preservacion, el mantenimiento o el restablecimiento de una
diversidad y de una superficie suficiente de hébitats son indispensables para la
conservacion de todas las especies de aves; que determinadas especies de aves deben
ser objeto de medidas de conservacion especiales con respecto a su habitat con el fin
de asegurar su supervivencia y su reproduccion dentro de su area de distribucién; que
dichas medidas deben, asimismo tener en cuenta las especies migratorias y estar
coordinadas con miras al establecimiento de una red coherente;

Considerando que, para evitar que los intereses comerciales ejerzan una eventual
presion nociva sobre los niveles de captura, es necesario establecer una prohibicion
general de comercializacion y limitar toda excepcion exclusivamente a las especies

cuya situacién biolégica lo permita, habida cuenta de las condiciones especificas

prevalecientes en las distintas regiones;

Considerando que debido a su nivel de poblacion, a su distribucién geogréfica y a su
tasa de reproduccién en el conjunto de la Comisién, determinadas especies suelen ser
objeto de caza, lo que constituye una explotacibn admisible, siempre que se
establezcan y respeten determinados limites, dicha caza debe ser compatible con el
mantenimiento de la poblacion de estas especies en un nivel satisfactorio;

Considerando que los medios, instalaciones o métodos de captura o muerte masiva, 0
no selectiva, asi como la persecucion desde determinados medios de transporte deben
prohibirse en razén de la excesiva presion que ejercen o pueden ejercer sobre el nivel

de poblacion de las especies afectadas;



Considerando que, dada la importancia que pueden revestir determinadas situaciones
especificas, cabe prever una posibilidad de excepcion en determinadas condiciones
con la supervision de la Comision;

Considerando que la conservacion de las aves y, en particular, la conservacion de las
aves migratorias, plantea alun unos problemas sobre los cuales deben realizarse
trabajos cientificos y que dichos trabajos han de permitir ademas evaluar la eficacia
de las medidas adoptadas;

Considerando que debe velarse, consultando a la Comisién, por que la eventual
introduccién de especies de aves que no viven normalmente en estado salvaje en el
territorio europeo de los Estados miembros, no ocasione perjuicios a la flora y a la
fauna locales;

Considerando que la Comision preparara y comunicara a los Estados miembros cada
tres afios un informe de sintesis basado en las informaciones suministradas por los
Estados miembros sobre la aplicacion de disposiciones nacionales adoptadas en virtud
de la presente Directiva;

Considerando que el progreso técnico y cientifico requiere una rapida adaptacion de
determinados Anexos; que es conveniente para facilitar la aplicacién de las medidas
necesarias a tal fin, prever un procedimiento que establezca una estrecha cooperacion
entre los Estados miembros y la Comisién en el seno de un comité para la adaptacion
al progreso técnico y cientifico,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1

1. La presente Directiva se refiere a la conservacion de todas las especies de
aves que viven normalmente en estado salvaje en el territorio europeo de los
Estados miembros en los que es aplicable el Tratado. Tendra como objetivo
la proteccion, la administracion y la regulacion de dichas especies y de su

explotacion.

2. La presente Directiva aplicard a las aves, asi como a sus huevos, nidos y
habitats.

3. La presente Directiva no se aplicara a Groenlandia.

Articulo 2

Los Estados miembros tomaran todas las medidas necesarias para mantener o adaptar
las poblaciones de todas las especies de aves contempladas en el articulo 1 en un nivel
gue corresponda en particular a las exigencias ecoldgicas, cientificas y culturales,
habida cuenta de las exigencias econdémicas y recreativas.



1.

Articulo 3

Teniendo en cuenta las exigencias mencionadas en el articulo los Estados
miembros tomaran todas las medidas necesarias para preservar, mantener o
restablecer una diversidad y una superficies suficiente de habitats para todas
las especies de aves contempladas en el articulo 1.

La preservacién, el mantenimiento y el restablecimiento de los biotopos y de
los habitats impondran en primer lugar las medidas siguientes :

€) creacion de zonas de proteccion;

(b) mantenimiento y ordenacion de acuerdo con los imperativos ecoldgicos

de los habitats que se encuentren en el interior y en el exterior de las
zonas de proteccion;

(c) restablecimiento de los biotopos destruidos;

(d)  desarrollo de nuevos biotopos.

Articulo 4

Las especies mencionadas en el Anexo | serdn objeto de medidas de
conservacion especiales en cuanto a su habitat, con el fin de asegurar su
supervivencia y su reproduccion en su area de distribucion.

En este sentido se tendran en cuenta :
€) las especies amenazadas de extincién;
(b) las especies vulnerables a determinadas modificaciones de sus habitats;

(c) las especies consideradas como raras por que sus poblaciones son
escasas 0 porque su distribucion local es limitada;

(d)  otras especies que requieran una atenciéon particular debido al caracter
especifico de su habitat.

Para proceder a las evaluaciones se tendran en cuenta las tendencias y las variaciones
en los niveles de poblacion.

Los Estados miembros clasificaran en particular como zonas de proteccion especial de
los territorios mas adecuados en nimero y en superficie para la conservacion en estas
tltimas dentro de la zona geogréafica maritima y terrestre en que es aplicable la
presente Directiva.

2.

Los Estados miembros tomaran medidas semejantes con respecto a las
especies migratorias no contempladas en el Anexo | cuya llegada sea regular,
teniendo en cuenta las necesidades de proteccion en la zona geogréfica
maritima y terrestre en que se aplica la presente Directiva en lo relativo a sus
areas de reproduccion, de muda y de invernada y a las zonas de descanso en



sus areas de migracion. A tal fin los Estados miembros asignardn una
particular importancia a la produccion de las zonas humedas y muy
especialmente a las de importancia internacional.

3. Los Estados miembros enviaran a la Comision todas las informaciones
oportunas de modo que ésta pueda tomar las iniciativas adecuadas a efectos
de la coordinacién necesaria para que las zonas contempladas en el apartado
1, por una parte, y en el apartado 2, por otra, constituyan una red coherente
gue responda a las necesidades de proteccion de las especies dentro de la
zona geografica maritima y terrestre de aplicacion de la presente Directiva.

4, Los Estados miembros tomaran las medidas adecuadas para evitar dentro de
las zonas de proteccion mencionadas en los apartados 1y 2 la contaminacion
o el deterioro de los habitats asi como las perturbaciones que afecten a las
aves, en la medida que tengan un efecto significativo respecto a los objetivos
del presente articulo Fuera de dichas zonas de proteccion los Estados
miembros se esforzaran también en evitar la contaminacion o el deterioro de
los habitats.

Articulo 5

Sin perjuicio de los articulos 7 y 9, los Estados miembros tomaran las medidas
necesarias para establecer un régimen general de proteccién de todas las especies de
aves contempladas en el articulo 1 que incluira, en particular, la prohibicién de

€)) matarlas o capturarlas de forma intencionada, sea cual fuera el método
empleado;

(b) destruir o dafiar de forma intencionada sus nidos y sus huevos y quitar
sus nidos;

(c) recoger sus huevos en la naturaleza y retenerlos, aun estando vacios;

(d) perturbarlos de forma intencionada, en particular durante el periodo de
reproduccién y de crianza, en la medida que la perturbacién tuviera un
efecto significativo en cuanto a los objetivos de la presente Directiva,

(e) retener las aves de especies cuya caza y captura no estén permitidas.

Articulo 7 (Directiva 92/43/CEE) Las obligaciones impuestas en virtud de los apartados 2, 3y
4 del articulo 6 de la presente Directiva sustituiran a cualesquiera obligaciones derivadas de la
primera frase del apartado 4 del articulo 4 de la Directiva 79/409/CEE en lo que se refiere a
las zonas clasificadas con arreglo al apartado 1 del articulo 4 o con analogo reconocimiento en
virtud del apartado 2 del articulo 4 de la citada Directiva, a partir de la fecha de puesta en
aplicacion de la presente Directiva, o de la fecha de clasificacién o de reconocimiento por
parte de un Estado miembro en virtud de la Directiva 79/409/CEE si esta Ultima fecha fuere

posteriot



Articulo 6

Sin perjuicio de los apartados 2 y 3, los Estados miembros prohibiran, en lo
gue respecta a todas las especies de aves contempladas en el articulo 1, la
venta, el transporte para la venta, la retencion para la venta asi como el poner
en venta aves vivas o muertas al igual que cualquier parte o producto
obtenido a partir del ave, facilmente identificables.

En lo que respecta a las especies contempladas en la Parte 1 del Anexo Il las
actividades contempladas en el apartado 1 no estaran prohibidas, siempre que
se hubiere matado o capturado a las aves de forma licita o se las hubiere
adquirido licitamente de otro modo.

Los Estados miembros podran autorizar en su territorio, en lo que respecta a
las especies mencionadas en la Parte 2 del Anexo Ill, las actividades

contempladas en el apartado 1 y a tal fin prever unas limitaciones siempre

gue se haya matado o capturado a las aves de forma licita o se las haya
adquirido licitamente de otro modo.

Los Estados miembros que deseen conceder dicha autorizacion consultaran
previamente a la Comision, con la cual examinaran si la comercializacion de
los especimenes de la especie de que se trata no pone en peligro o corre el
riesgo de poner en peligro, segun todos los indicios, el nivel de poblacién, de
distribucion geogréfica o la tasa de reproduccién de la especie en el conjunto
de la Comunidad. Si de este examen resultase, de acuerdo con el dictamen de
la Comision, que la autorizacién contemplada lleva o podria llevar a uno de
los peligros antes mencionados, la Comision dirigira una recomendacion
debidamente motivada al Estado miembro desaprobando la comercializaciéon
de la especie de que se trate. Cuando la Comisién considere que no existe
dicho peligro, informara al Estado miembro en consecuencia.

La recomendacion de la Comision sera publicada en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas.

El Estado miembro que conceda una autorizacién en virtud del presente
apartado comprobara a intervalos regulares si siguen cumpliendo las
condiciones exigidas para la concesion de dicha autorizacién.

En lo que respecta a las especies incluidas en la Parte 3 del Anexo Il la
Comision llevara a cabo unos estudios sobre su situacion biolégica y las
repercusiones sobre la misma de la comercializacion.

La Comision sometera, a mas tardar cuatro meses antes de la expiracion del
plazo previsto en el apartado 1 del articulo 18 un informe y sus propuestas al
Comité previsto en el articulo 16 con miras a una decision sobre la inclusion
de dichas especies en la Parte 2 del Anexo IlI.

A la espera de dicha decision, los Estados miembros podran aplicar a dichas
especies las regulaciones nacionales existentes sin perjuicio del apartado 3.



Articulo 7

Debido a su nivel de poblacion, a su distribucién geogréfica y a su indice de
reproductividad en el conjunto de la Comunidad, las especies enumeradas en
el Anexo Il podran ser objeto de caza en el marco de la legislacién nacional.
Los Estados miembros velardn por que la caza de estas especies no
comprometa los esfuerzos de conservacion realizados en su éarea de
distribucion.

Las especies enumeradas en la Parte 1 del Anexo Il podran cazarse dentro de
la zona geografica maritima y terrestre de aplicacion de la presente Directiva.

Las especies enumeradas en la Parte 2 del Anexo Il podran cazarse
solamente en los Estados miembros respecto a los que se las menciona.

Los Estados miembros se aseguraran de que la practica de caza, incluyendo
en su caso, la cetreria, tal como se desprenda de la aplicacién de las
disposiciones nacionales en vigor, respete los principios de una utilizacion
razonable y de una regulacion equilibrada desde el punto de vista ecoldgico
de las especies de aves afectadas, y que esta practica sea compatible, en lo
que se refiere a la poblacién de las especies, en particular a las especies
migratorias, con las disposiciones que se desprenden del articulo 2. Velaran,
en particular, por que las especies a las que se aplica la legislacién de caza no
sean cazadas durante la época de anidar ni durante los distintos estados de
reproduccién y de crianza. Cuando se trate de especies migratorias, velaran
en particular, por que las especies a las que se aplica la legislacién de caza no
sean cazadas durante su periodo de reproduccién ni durante su trayecto de
regreso hacia su lugar de nidificacion. Los Estados miembros transmitirdn a
la Comision todas las informaciones oportunas relativas a la aplicacion
practica de su legislacion de caza.

Articulo 8

En lo que se refiere a la caza, la captura o muerte de aves en el marco de la
presente Directiva, los Estados miembros prohibiran el recurso a cualquier
medio, instalacién o método de captura 0 muerte masiva 0 no selectiva o que
pudiera causar la desaparicion local de una especie, y en particular, los que
se enumeran en la letra a) del Anexo IV.

Asimismo, los Estados miembros prohibirdn cualquier persecucién con
medios de transporte y en las condiciones mencionadas en la letra b ) del
Anexo IV.

Articulo 9

Los Estados miembros podran introducir excepciones a los articulos 5, 6, 7y
8 si no hubiere otra solucion satisfactoria, por los motivos siguientes :

€) - en aras de la salud y de la seguridad publicas,
- en aras de la seguridad aérea,



- para prevenir perjuicios importantes a los cultivos, el ganado, a los - -
- bosques, a la pesca y a las aguas,
- para proteger la flora y la fauna,

(b) para fines de investigacién o de ensefianza, de repoblacion, de
reintroduccion asi como para la crianza orientada a dichas acciones,

(c) para permitir, en condiciones estrictamente controladas y de un modo
selectivo, la captura, la retencién o cualquier otra explotacion prudente
de determinadas aves en pequefias cantidades.

2. Las excepciones deberan hacermencién de :
— las especies que seran objeto de las excepciones,
— los medios, instalaciones o métodos de captura o muerte autorizados,

— las condiciones de peligro y las circunstancias de tiempo y de lugar en las
que podran hacerse dichas excepciones. la autoridad facultada para
declarar que se reunen las condiciones requeridas y para decidir qué
medios, instalaciones o métodos podran aplicarse, dentro de qué limites y
por parte de qué personas,

— los controles que se ejerceran.

3. Los Estados miembros remitirdn cada afio un informe a la Comision sobre la
aplicacion del presente articulo

4, Habida cuenta de las informaciones de que disponga y, en particular, de
aquellas que le sean comunicadas en virtud del apartado 3, la Comision
velara constantemente por que las consecuencias de estas excepciones no
sean incompatibles con la presente Directiva. En este sentido tomara las
iniciativas oportunas.

Articulo 10

1. Los Estados miembros fomentaran las investigaciones y los trabajos
necesarios para la proteccion, la administracion y la explotacion de todas las
especies de aves contempladas en el articulo

2. Se prestara especial atencion a las investigaciones y a los trabajos sobre los
temas enumerados en el Anexo V. Los Estados miembros remitiran a la
Comisién toda la informacion necesaria de modo que aquella pueda tomar
las medidas apropiadas para la coordinacion de las investigaciones y los
trabajos contemplados en el presente articulo.

Articulo 11

Los Estados miembros velaran por evitar que la eventual introduccion de especies de
aves que no vivan normalmente en estado salvaje en el territorio europeo de los



Estados miembros perjudique a la flora y la fauna locales. Consultaran al respecto a la
Comision.

Articulo 12

1. Los Estados miembros remitirdn a la Comisién cada tres afios a contar desde
la expiracion del plazo contemplado en el apartado 1 del articulo 18 un
informe sobre la aplicacion de las disposiciones nacionales adoptadas en
virtud de la presente Directiva.

2. La Comision preparara cada tres afios un informe de sintesis basado en las
informaciones contempladas en el apartado 1. La parte del proyecto de dicho
informe relativa a las informaciones suministradas por un Estado miembro
serd remitida para su verificacion a las autoridades de dicho Estado miembro.
La version final del informe sera comunicada a los Estados miembros.

Articulo 13

La aplicacion de las medidas adoptadas en virtud de la presente Directiva no podra
llevar un deterioro de la situacion actual en lo referente a la conservacion de todas las
especies contempladas en el articulo 1.

Articulo 14

Los Estados miembros podran tomar medidas de proteccibn mas estrictas que las
previstas por la presente Directiva.

Articulo 15

Las modificaciones necesarias para adaptar al progreso técnico y cientifico los
Anexos | y V asi como las modificaciones contempladas en el segundo guion del
apartado 4 del articulo 6, se adoptaran de acuerdo con el procedimiento del articulo
17.

Articulo 16

1. A efectos de las modificaciones contempladas en el articulo 15, se crea un
comité para la adaptacién al progreso técnico y cientifico de la presente
Directiva denominado en lo sucesivo el «Comité», compuesto por
representantes de los Estados miembros y presidido por un representante de
la Comision.

2. El Comité establecera su Reglamento interno.



Articulo 17

En el caso que se haga referencia al procedimiento definido en el presente
articulo, el Comité sera convocado por su presidente, bien por propia
iniciativa bien a instancia del representante de un Estado miembro.

El representante de la Comision sometera al Comité un proyecto de las
disposiciones que deban adoptarse. El Comité emitir4 su dictamen sobre este
proyecto en un plazo que podré fijar el presidente en funciéon de la urgencia
del asunto de que se trate. El Comité se pronunciara por mayoria de cuarenta
y cinco votos; los votos de los miembros se ponderaran con arreglo a lo
dispuesto en el apartado 2 del articulo 148 del Tratado. El presidente no
tomara parte en la votacion.

a) La Comisién adoptara las medidas previstas cuando éstas se atengan al
dictamen del Comité.

b) Cuando las medidas previstas no se atengan al dictamen del Comité o a
falta de dictamen, la Comision sometera sin demora al Consejo una
propuesta relativa a las medidas que deban adoptarse. El Consejo
decidira por mayoria cualificada.

c) Si, transcurrido un plazo de tres meses a contar desde la presentacion
de la propuesta del Consejo, éste no hubiere decidido, las medidas
propuestas seran adoptadas por la Comision.

Articulo 18

Los Estados miembros aplicaran las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para cumplir la presente Directiva en un plazo de
dos afios a partir del dia de su notificacion e informaran de ello
inmediatamente a la Comisioén.

Los Estados miembros comunicaran a la Comisidon el texto de las

disposiciones basicas de Derecho interno que adopten en el ambito regulado
por la presente Directiva.

Articulo 19

Los destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros.

Hecho en Luxemburgo, el 2 de abril de 1979.

Por el Consejo
El Presidente
J. FRANCOIS-PONCET
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